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Porcentaje
MM de 
personas

Porcentaje
MM de 
personas

Porcentaje
MM de 
personas

Indigencia 12,70% 68,5 15,60% 84,2 14,70% 79,1
Pobreza 35,10% 189,5 37,90% 204,5 37,00% 199,6

Estimación 2007
Sin aumento de 

ingresos
Con aumento de 5%  

en ingresos

Proyecciones de aumento de la pobreza e indigencia en América Latina 
por incrementos en el precio de los alimentos
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Resumen Ejecutivo: 
Despunte inflacionario����

Según la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), el incremento de los precios 
de los alimentos generaría alrededor de 15,7 millones de indigentes y un número similar de 
pobres. De acuerdo a la FAO, en el último año los precios de los alimentos alcanzaron una 
variación de 23,6%, principalmente por incrementos en los lácteos, aceites y grasas, y 
cereales, debidos fundamentalmente a problemas en el suministro de alimentos y la 
creciente demanda mundial. 
De igual forma, el precio del petróleo creció 63,3% anual, lo que contribuye al dinamismo 
de los precios de los alimentos debido a la mayor demanda de cultivos para utilizarse como 
biocombustibles y al incremento de los costos de los insumos (como por ejemplo los 
abonos nitrogenados). 
El Índice Mundial de Materias Primas Industriales (IMPI) ha presentado históricamente 
una relación directa con el Índice de Precios al Productor (IPP) del Ecuador, lo que implica 
que si el IMPI crece, el IPP aumenta. 
En mar-08, el IPP alcanzó 28,3%, 24,3 puntos porcentuales sobre la variación observada en 
mar-07. Los grupos con mayor inflación anual fueron los minerales, electricidad, gas y 
agua con 53,1% y los productos de agricultura, silvicultura y pesca con 15,8%. Esto resta 
competitividad al sector productivo nacional, ya que los exportadores son tomadores de 
precios en el mercado internacional y no pueden trasladar el incremento de sus costos a las 
exportaciones. 
Las políticas económicas deben diseñarse para mitigar los problemas de fondo y no para 
tratar los “síntomas” del fenómeno inflacionario. 

En América Latina, el aumento de 
los precios de los alimentos 
generaría 15,7 millones de 
indigentes. 

La CEPAL, partiendo de estimaciones 
de pobreza e indigencia en la región, 
estima que un incremento del precio 
de los alimentos del 15% elevaría la 
indigencia en 2,9 (pp) alcanzando 
15,6%, lo que implica 15,7 MM más 
de personas en situación de 
indigencia. 

En relación a la pobreza, los efectos 
son similares, un aumento de 2,8 pp 
llegando a 37,9%, que representan 15 
MM más de personas en la pobreza. 

Así mismo, si se considera una mejora 
del ingreso de 5%, similar a la 

inflación promedio de la región, 
alrededor de 10,6 MM de personas, 
pasarían a la indigencia (2%). En tanto 
que habría 10,1 MM de habitantes más 
en situación de pobreza (1,9%).  

Adicionalmente, existiría un 
agravamiento de la situación social de 
las personas de escasos recursos, es 
decir, que los pobres serán mucho más 
pobres, ya que el aumento de precios 
deteriora la capacidad de consumo, 
especialmente de los quintiles de 
ingreso más bajo. 

Por otro lado, el  Banco Mundial, a 
través de su presidente Robert 
Zoellick, mencionó que una 
duplicación de los precios de los 
alimentos podría “sumir aun más en la 
pobreza” a 100 MM de personas de los 
países de bajos ingresos. 
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 Boletín Económico 
Editorial: 

El crecimiento de los precios a nivel 
internacional ha generado gran 
preocupación en todo el mundo debido 
especialmente a sus efectos sobre las 
personas de escasos recursos. 
 
Incluso se han cuestionado los programas 
estadounidense y europeo de promoción de 
los biocombustibles debido al impacto 
negativo que han tenido sobre los precios de 
los alimentos. 
 
Adicionalmente, el máximo representante 
del Banco Mundial ha efectuado un llamado 
para que los países no pongan prohibiciones 
a las exportaciones de alimentos, ya que 
agravan la situación a nivel mundial. 
 
Sin lugar a dudas esta situación ha influido a 
nivel doméstico generando una “inflación 
importada”. Sin embargo, hay factores 
domésticos que han coadyuvado como por 
ejemplo: los fenómenos naturales, políticas 
inadecuadas del gobierno y mayores costos 
de producción. 
 
La variación mensual del IPC en abr-08 fue 
de 1,52%, la más alta de los últimos 63 
meses, alcanzando una inflación anual de 
8,18%, sólo inferior a la de may-03. En 
tanto que el IPP, en mar-08, aumentó 6,9%, 
llegando a un incremento anual de 28,3%. 
 
En su momento, la Cámara de Industriales 
de Pichincha, advirtió al Gobierno Nacional 
sobre los efectos negativos de un 
incremento anti-técnico del SBU, entre los 
que se destacó la presión inflacionaria. 
 
Estos errores se replican en la Asamblea 
Constituyente al no establecer que los 
aumentos a los salarios estén supeditados a 
mejoras en la productividad. Si el sector 
productivo no puede responder a una mayor 
demanda, sea por mayores costos de los 
insumos o de mano de obra, seguirá 
generándose un escenario favorable para 
una escalada de los precios. Este es, 
lamentablemente, otro error que se suma a 
los desaciertos de la Asamblea. 
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En el último año, el precio de los alimentos creció 23,6%... 

Según el Índice de Alimentos, del Programa de Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), en los 
últimos años, la tendencia de los precios ha sido creciente. 
Entre 2000 y 2007, los precios crecieron 68,8%, el aumento 
más significativo se produjo en el último año y alcanzó 23,6%. 
 

Índice de precios de los alimentos 
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…principalmente por incrementos en lácteos, aceites y 
grasas y cereales… 

Los lácteos, los cereales y los aceites vegetales experimentaron 
los mayores aumentos. Según la FAO, la disminución del 
suministro de cereales frente al aumento de la demanda hizo 
subir los precios de casi todos los cereales, el trigo y 
especialmente del maíz en particular. “La limitación de la 
oferta de los exportadores tradicionales, una fuerte demanda de 
importaciones, y el agotamiento de las reservas públicas 
hicieron desbordar los precios de las exportaciones como 
nunca antes hacia fines de 2006 y durante 2007. Los precios de 
la carne de aves de corral fueron los que más aumentaron, el 
alcance de los aumentos de los precios varió 
considerablemente, de acuerdo a la eficacia de la conversión de 
los piensos (alimentos para el ganado), al rezago biológico en 
la respuesta de la producción, así como en la función de los 
precios contratados”. 

En el caso del azúcar, la producción tuvo una recuperación 
importante que incidió en la reducción del precio en 2007.  

La expansión de la demanda de aceites y grasas vegetales, 
tanto para uso alimentario como para la elaboración de 
biocombustibles, ha influido sobre el crecimiento de los 
precios.  

Variación del Índice de precios de los alimentos 
 

8,5%

-5,0%

-4,8%

17,0%

7,3%

49,6%

23,6%

5,2%

38,7%

48,7%

-32,1%

79,0%

-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%

Índice alimentos

Carne

Lácteos

Cereales

Aceites y Grasas

Azúcar

2006 2007

 
��	��	����'�������������� �
�
�!���"#%�&��

En 2007, los precios de los productos lácteos, considerando 
mantequilla, leche desnatada deshidratada, leche entera 
deshidratada, queso y caseína, aumentaron 79% anual, que 
contrasta con la variación de -4,8% del año anterior. Así 
mismo, los aceites y grasas, empleando el promedio de 11 
aceites diferentes incluidos los de origen animal y de pescado, 
alcanzaron un crecimiento de 48,7% en 2007, que resulta 6,6 
veces superior al de 2006.En 2007, los cereales, que incluyen el 
índice de precios del trigo del Consejo Internacional de 
Cereales y el índice de precios del arroz, han experimentado un 
aumento de 38,7%, 2,3 veces superior al del año anterior. 

…aunado a los precios del petróleo… 

En el último año, el precio del barril de petróleo tuvo un 
acrecentamiento de 63,3%, cerrando en $ 91,4 por barril. Esto
ha contribuido al aumento del precio de los cultivos agrícolas, 
mediante mayores costos de los insumos (como los abonos 
nitrogenados) y por una reducción de la oferta de cultivos para 
alimentos fruto de su creciente demanda como materia prima 
para la producción de biocombustibles. 

Precio del petróleo WTI e IPP de Abonos Nitrogenados 
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A mediano plazo los precios se mantendrían elevados... 

Un estudio de la Organización para la Cooperación para el 
Desarrollo Económico (OCDE) y la FAO, sobre las 
perspectivas de la agricultura 2007-2016, afirma que para la 
producción de etanol y biodiesel se utilizarán cantidades 
considerables de maíz en Estados Unidos, de trigo y semilla de 
colza en la Unión Europea y de azúcar en Brasil lo que 
coadyuvaría a mantener precios elevados de alimentos y 
productos ganaderos. El comercio mundial, medido por las
importaciones mundiales, crecería para todos los productos. 
Para el 2016, la expansión comercial se ubicaría en 13% y 17% 
para cereales secundarios y trigo, respectivamente; en tanto 
que, superaría el 50% para carne vacuna y carne de aves y 
alcanzaría cerca del 70% para aceites vegetales. Así mismo, se 
estima que para el 2016, China se convertiría en el importador 
más grande del mundo de alimentos a base de oleaginosas y 
“habrá afianzado aún más su liderazgo en las importaciones de 
aceites y semillas oleaginosas”, su participación en las 
importaciones mundiales de este último producto habrá 
aumentado a cerca del 50%. A nivel de América Latina, se 
destaca la presencia de Argentina y Brasil, principalmente en 
azúcar, semillas oleaginosas, carnes, cereales y productos 
lácteos. 
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…en 2008, las materias primas (con petróleo) aumentarían 
22,52%. 

Según el World Economic Outlook de 2008 del FMI, las 
materias primas, incluido el petróleo, crecerán 22,52% en este 
año, 10,74 puntos porcentuales más que lo observado en 2007. 
Las materias primas sin petróleo tendrán una variación de 
6,96% en el 2008 frente al 14,03% del año anterior. En 
contraste, las materias primas industriales presentarán una 
ligera disminución en el 2008 que incluye productos agrícolas, 
materiales sin procesar y metales. 

Variación de Índices Mundiales –en porcentajes- 
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La inflación internacional influye sobre el nivel de precios 
que enfrentan los productores nacionales… 

Según el FMI, el Índice de Materias Primas Industriales (IMPI) 
habría alcanzado un nivel máximo en 2007 y se proyectan 
disminuciones para los dos años subsiguientes, lo que contrasta 
con las estimaciones de la FAO que consideran que los precios 
de los alimentos, que en muchos casos se utilizan como 
insumos en la industria, se mantendrán elevados los próximos 
9 años. Si se analiza la variación del IMPI y del Índice de 
Precios al Productor (IPP), este indicador realmente mide el 
precio al que los productores venden al primer comprador 
(mayorista), se puede colegir que su desempeño ha estado 
bastante relacionado. De hecho, el coeficiente de correlación, 
que permite analizar el nivel de asociación lineal entre dos 
variables, es de 0,97, lo que implica que si el IMPI crece el IPP 
aumenta. Entre 2000 y 2005, los índices presentaron 
prácticamente el mismo desempeño. A partir del año 2006 se 
observa una brecha entre los indicadores, lo que implica que la 
variación del IPP local ha sido inferior a la variación de precios 
internacional.  

IMPI Y IPP  
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Para los próximos años, considerando las proyecciones del 
FMI, es posible que se presenten dos escenarios: i) que la 
brecha persista, es decir que la inflación que enfrentaría el 
productor ecuatoriano siga siendo inferior; y, ii) que se 
produzca una convergencia de los indicadores, que implicaría 
un mayor ajuste vía precios para los productores locales. 

…aunque también inciden factores internos. 

Adicionalmente, existen factores internos que han coadyuvado 
al crecimiento de los precios, entre otros, las restricciones a la 
oferta debido a las inundaciones en la costa; las erupciones del 
volcán Tungurahua en la Sierra; la reducción de la inversión 
privada debido a la incertidumbre generada por la Asamblea 
Nacional Constituyente. Así mismo, el aumento del gasto 
público y el incremento anti-técnico del Salario Básico 
Unificado, son factores que también han incidido en el 
incremento de precios. 

En mar-08, la variación del IPP alcanzó 28,3% anual… 

En mar-08, el IPP alcanzó un incremento anual de 28,3%, 24,3 
pp sobre la variación observada en mar-07. Los grupos con 
mayor inflación anual fueron los minerales, electricidad, gas y 
agua con 53,1% y los productos de agricultura, silvicultura y 
pesca con 15,8%. 

Variación anual del IPP -en porcentajes- 
 DESCRIPCIÓN

mar 05- 
mar04

mar 06- 
mar05

mar 07- 
mar06

mar 08- 
mar07

Indice Total (Nacional y Exportación) 16,2% 8,5% 4,0% 28,3%

Minerales, electricidad, gas y agua 36,8% 19,4% 1,0% 53,1%

Agricultura, silvicultura y pesca 12,6% -5,4% 11,3% 15,8%

Productos metálicos, maquinaria y equipos 9,6% 1,1% 7,3% 13,2%

Alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, 
prendas de vestir y prod. de cuero

3,5% 3,3% 4,9% 10,9%

Otros bienes transportables 2,6% 2,7% 4,3% 3,9%
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…los productos con mayor variación anual del IPP fueron 
maní, especies, papas, aceite de palma. 

Los diez productos con mayor inflación fueron: maní 
(168,15%), especias (97,59%), patatas (94,74%), aceite de 
palma (88,72%), tortas de semillas oleaginosas (80,89%), 
semillas oleaginosas (75,56%), trigo (74,44%), grasas y 
aceites (68,4%), puentes (60,2%) y cebada (58,56%. 

Productos de IPP con mayor inflación -en porcentajes- 
 DESCRIPCIÓN Var mar 08/07 Rk

Cacahuetes (maníes) 168,15% 1
Especias, elaboradas o sin elaborar 97,59% 2
Patatas 94,74% 3
Aceite de palma de coco, de almedra de palma, de 
babasu y de linaza, sin elaborar

88,72% 4

Tortas de semillas oleaginosas y otros residuos 
sólidos, molidos o no o en forma de gránulos, 
resultantes de la extracción de grasas o aceites 
vegetales

80,89% 5

Semillas oleaginosas n.c.p. Y frutos oleaginosos 75,56% 6

Trigo y morcajo o tranquillón 74,44% 7
Grasas y aceites de origen animal o vegetal y sus 
fracciones, pero sin otra preparación

68,40% 8

Puentes, secciones de puentes, torres y 
castilletes, de hierro o acero

60,20% 9

Cebada 58,56% 10  
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Lo que resta competitividad al sector productivo 
nacional, ya que los exportadores son tomadores de 
precios en el mercado internacional. 

Existe una tendencia al encarecimiento tanto de las materias 
primas como de los costos de mano de obra,  lo que tiene 
efectos adversos sobre el sector productivo y la economía 
nacional, entre los que se pueden destacar los siguientes: i) la 
pérdida de competitividad, debido a una posible apreciación 
del tipo de cambio real, y a la imposibilidad de que los 
exportadores puedan ajustar el costo de las ventas externas, 
ya que estos son tomadores de precios en el mercado 
internacional; ii) los productores locales, especialmente de 
productos no transables, pueden traspasar parte del aumento 
del costo de producción al consumidor nacional, generando 
un mayor crecimiento de precios a nivel local; iii) pérdida del 
poder adquisitivo, lo que deteriora directamente el bienestar 
de los hogares. Lo mencionado anteriormente puede derivar 
en menores ventas y menor producción por ende menor 
crecimiento económico y mayores niveles de desempleo e 
informalidad. 
 
Como ya se mencionó, existe un componente externo que 
influye sobre la dinámica de los precios locales. Sin embargo, 
también existen factores domésticos que pueden ser 
mitigados para controlar la escalada de la inflación. 
 
Dentro de este contexto, para poder diseñar políticas 
adecuadas es necesario identificar los factores internos que 
desencadenan el fenómeno.  
 
Las políticas económicas deben diseñarse para mitigar los 
problemas de fondo y no para tratar los “síntomas” del 

 Antes de que empiece la votación los asambleístas de minoría presentaron una moción para que la aprobación de los 
artículos se postergue ya que, según manifestaron, los textos sobre los que se votó no eran los mismos que habían 
sido debatidos en la Asamblea.  

 En el articulado aprobado por la Asamblea se establece que “la remuneración será justa, con un salario digno que 
cubra al menos las necesidades básicas del trabajador, así como las de su familia”. Según la disposición transitoria 
“La revisión anual del salario básico se hará con el principio de progresividad, hasta llegar al salario digno…El 
salario digno tenderá a ser el equivalente al costo de la canasta familiar”. 

 La Asamblea no consideró el ingreso familiar calculado en función del número de perceptores por hogar, que según 
el INEC es de 1,6 por familia. La brecha de consumo que calcula el INEC se efectúa en función del ingreso familiar 
y no del salario del trabajador. 

 Pero no está claro a que canasta se hace referencia si es la Canasta Básica, que en abr-08 alcanzó $495,82, o la 
Canasta Vital, que en abr-08 llegó a $349,70. 

 No se establece que los incrementos se efectúen en función de mejoras de productividad o el horizonte temporal para 
cerrar la brecha. 

fenómeno inflacionario… 

La inflación tiene un componente desde el lado de la demanda 
agregada, debido a la subida de los salarios, mayor gasto 
público, subsidios, etc.; así como un elemento desde la oferta 
productiva, debido al encarecimiento de materias primas y el 
costo de la mano de obra, así como por las inundaciones del 
litoral (que según el Ministro de Agricultura, Walter Poveda, 
han generado la pérdida de al menos 75 mil ha de sembríos) y 
las erupciones volcánicas. Adicionalmente, existe un factor 
ligado a las expectativas de los agentes económicos, ya que si 
se prevé una mayor inflación los agentes pueden modificar su 
comportamiento actual en función de las expectativas futuras, 
generando una mayor presión sobre los precios.  
 
Las políticas enfocadas en los controles de precios, 
prohibición de exportaciones, indexación salarial, producen 
graves desajustes, además de que incluso pueden generar 
mayor inercia inflacionaria y mercados negros, buscan 
controlar los “síntomas” más no mitigan los problemas de 
fondo. 
 
Desde esta perspectiva, las señales del Gobierno Nacional 
apuntan a que no va a existir un control del gasto público, el 
Presidente ha declarado que se efectuará una nueva revisión 
del SBU para compensar el repunte inflacionario, la Asamblea 
Constituyente eliminó las pocas reglas macro-fiscales que 
existían y los fondos petroleros con lo cual se inyectarán más 
recursos en la economía generando una mayor presión por el 
lado de la demanda. Del lado de la oferta, existen distintos 
aspectos contradictorios, el clima de negocios se ha 
deteriorado y la economía no presenta un panorama alentador 
aunque se han efectuado esfuerzos reduciendo los aranceles 
para materias primas y bienes de capital.  
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